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Pornind de la scandalul
provocat de intenția
Consiliului Județean

Constanța (CJC) de a da în folosință
gratuită mai multe terenuri proprietate
publică a județului Constanța către SC
RAJA SA, consilierii județeni PNL au
considerat că este nevoie să își explice
opoziția în legătură cu acest lucru, prin
intermediul unei scrisori deschise
adresate președintelui CJC, Horia
Țuțuianu. Testul integral al scrisorii îl
puteți citi în rândurile de mai jos:

„În atenția președintelui
Consiliului Județean Constanța, dl.
Horia Țuțuianu

În atenția membrilor Consiliului
Județean Constanța, 

STIMAȚI ALEȘI JUDEȚENI, 

Având în vedere respingerea în
ședința Consiliului Județean Constanța
de marți, 23 mai 2017, a Proiectului de
Hotărâre a Consiliului Județean
Constanța nr. 3 privind darea în folosință
gratuită a unor terenuri proprietate
publică a județului Constanța, în vederea
construirii și punerii în funcțiune a
obiectivelor de investiții din cadrul
„Proiectului regional de dezvoltare a
infrastructurii de apă și apă uzată în aria
de operare a S.C. RAJA S.A. Constanța
în perioada 2014 - 2020”, Filiala
Constanța a Partidului Național Liberal
face următoarele precizări:

Consilierii județeni liberali au pus în
discuție două planuri principale ale
problemei dării în folosință gratuită a
peste un milion de mp din terenurile
județului Constanța către RAJA S.A. 

În primul rând, am pus în discuție
legalitatea demersului inițiat de către
președintele CJC, Horia Țuțuianu, dar, în
același timp, am ridicat și problema
avantajelor economice pe care Consiliul
Județean Constanța le pierde în urma
dării în folosință gratuită a terenurilor
către S.C. RAJA S.A. 

Pentru o informare corectă și
completă asupra poziției exprimate de
reprezentanții Partidului Național Liberal
vă rugăm să luați în considerare și
analiză argumentele de mai jos:

DESPRE LEGALITATEA
DEMERSULUI 

Este opinia noastră că darea în
folosință gratuită a oricărui bun din
proprietatea publică a județului
Constanța către o instituție care nu este
de utilitate publică și, mai mult decât atât,
darea în folosință gratuită a oricărui bun
din proprietatea publică a CJC către o
entitate care prin definiție urmărește un
scop lucrativ nu respectă legislația în
vigoare. 

Argumente
1. Studiind articolul 1, alineatul 1 din

Hotărârea Consiliului Județean nr. 257
din 18.10.2006 privind reorganizarea
Regiei Autonome Județene Apă
Constanța prin transformarea acesteia în
societate pe acțiuni, S.C. RAJA S.A.

Constanța, veți observa că S.C. RAJA
S.A. nu este o instituție de utilitate
publică. 

Cităm:
o „Art. 1 (1) Se aprobă,

înființarea societății comerciale pe
acțiuni RAJA S.A. Constanța prin
reorganizarea Regiei Autonome
Județene de Apă Constanța“.

După parcurgerea actului normativ
de constituire, în integralitatea sa, nu
am găsit nici măcar o referire la
utilitatea publică a societății comerciale
S.C. RAJA S.A. și aici nu ne referim la
serviciile publice prestate de aceasta. 

2. Noțiunea de drept de folosință cu
titlu gratuit asupra bunurilor de
proprietate publică este dreptul real
principal corespunzător dreptului de
proprietate publică în favoarea
instituțiilor de utilitate publică, în condițiile
stabilite de lege și actul de constituire. 

o A se vedea articolul 874 de la
Titlul VI Proprietate publică din Noul Cod
Civil 

o Din nou, actul de constituire al
RAJA nu specifică nicăieri caracterul de
utilitate publică al instituției comerciale. 

o Mai precis, conform HCJ nr. 257
din 18.10.2006 S.C. RAJA S.A. se
înființează cf. OUG nr. 30/1997, privind
reorganizarea regiilor autonome,
aprobată prin Legea 207/1997, cu
modificările și completările ulterioare. 

3. Mergând mai departe pe această
argumentație ajungem la definirea
utilității publice. Astfel, prin utilitate
publică se înțelege „orice activitate care
se desfășoară în domenii de interes
public general sau al unor colectivități”.
Procedura de declarare a unei astfel de
persoane juridice ca fiind de utilitate
publică este prevăzută în Ordonanța
Guvernului nr. 26/2000, mai specific la
art. 38-45.

o Conform actului normativ sus
menționat, de utilitate publică pot fi
asociațiile, fundațiile sau federațiile. 

4. De asemenea, conform Legii
215/2001, consiliile locale sau județene
pot da în folosință gratuită bunuri mobile
și imobile, proprietate publică sau
privată, persoanelor juridice fără scop
lucrativ, care desfășoară activitate de
binefacere sau de utilitate publică ori
serviciilor publice.

o A se vedea Legea 215/2001
privind administrația publică locală, art.
124.

5. În același timp, forma finală a art.
136 din Constituția României
Republicată specifică textual faptul că:
„Bunurile proprietate publică […] pot fi
date în folosinţă gratuită instituţiilor de
utilitate publică“.

o Precizăm că articolul 154 din
Constituția României (ConflictulTemporar
de Legi) stipulează la art. 1: „ (1) Legile
şi toate celelalte acte normative rămân în
vigoare, în măsura în care ele nu
contravin prezentei Constituţii“.

6. În consecință, argumentul
concludent este că articolul 124 din
Legea 215, care stă la baza
argumentației proiectului de HCJ privind
darea în folosință gratuită a peste un

milion de mp către S.C. RAJA S.A.,
trebuie socotit modificat implicit de
prevederile Constituției României,
revizuită în anul 2003. 

o Prin urmare, bunurile din
domeniul public pot fi date în folosință
gratuită numai persoanelor juridice, fără
scop lucrativ, de utilitate publică. 

Concluzii 
Considerăm că ilegalitatea actului

normativ propus de președintele CJC,
Horia Țuțuianu, derivă în mod direct din
faptul că:

1. RAJA nu este o instituție de
utilitate publică (cf. legii și actului de
constituire). 

2. RAJA S.A. este o persoană
juridică cu scop lucrativ (cf. actului de
constituire).

a. S.C. RAJA S.A. a realizat un profit
de peste 20.000.000 de lei la finalul
anului 2016 (cf. Bilanțului).

În condițiile explicate mai sus, Filiala
Constanța a Partidului Național Liberal
nu își va asuma niciodată votarea unui
act care nu respectă legea. Mai mult
decât atât, așa cum am declarat în
repetate rânduri, suntem deschiși la
dialog și la găsirea unor soluții echitabile,
dar legale, în această problemă. 

Vă supunem, stimați membri ai
Consiliului Județean Constanța, față de
cele mai sus menționate, să luați la
cunoștință și să dispuneți un punct de
vedere și o analiză proprie. Suntem
totalmente deschiși la sugestii și
interpretări care să ne arate, fără urmă
de îndoială, că o eventuală Hotărâre în
acest sens respectă legea. 

Despre avantajele economice pe
care CJC le poate obține

Reprezentanții PNL Constanța își
mențin punctul de vedere exprimat în
conferința de presă și concretizat prin
votul de respingere a proiectului de HCJ,
dat în ședința CJC de marți 23 mai a.c. 

Considerăm că, în condițiile în care
S.C. RAJA S.A. obține un profit de peste
20.000.000 de lei/an, în condițiile în care
compania își permite menținerea unui
fond de salarii și indemnizații de peste
90.000.000 de lei anual și în condițiile în
care covârșitoarea majoritate a
veniturilor se realizează de pe urma

plătitorilor de facturi la apă din Constanța
(cele mai scumpe din țară), Consiliul
Județean Constanța trebuie să profite de
ocazia de a realiza un plus de venituri la
buget din activitatea S.C.RAJA S.A., prin
concesionarea legală a terenurilor date
în folosință pentru următorii ani.
Precizăm încă o dată faptul că HCJ
346/2009, la art. 8, specifică foarte clar
concesionarea unor bunuri către S.C.
RAJA S.A. și nu darea în folosință
gratuită (deci există precedent).

Am scris această scrisoare deschisă
pentru a face și mai limpede punctul
nostru de vedere. Nu ne opunem în
niciun fel extinderii rețelei de apă și canal
în județ, nu ne opunem accesării de
fonduri europene prin Programul
Operațional pentru Infrastructură Mare,
dar nu putem fi de acord cu un proiect de
Hotărâre a CJC pe care îl considerăm în
egală măsură ilegal și dezavantajos
pentru locuitorii județului Constanța. În
esență, demersul de a plăti concesiune
pentru cei peste un milion de mp din
patrimoniul județului este o șansă în plus
pentru S.C. RAJA S.A. de a contribui la
bugetul Consiliului Județean Constanța
în acest an. Această contribuție ar putea
fi pusă în contul unor investiții reale în
domenii precum sănătatea (clinici,
spitale, secție de radioterapie),
infrastructura (reabilitarea drumurilor
județene sau comunale) sau educația
(reabilitarea școlilor, grădinițelor sau
creșelor din județ). 

Priviți, vă rog, această scrisoare ca
pe o invitație la dialog și ca pe o dovadă
transparentă a expertizei Partidului
Național Liberal în domeniu, cât și a
disponibilității noastre de a găsi,
împreună, cele mai bune soluții pentru
toți locuitorii județului Constanța. 

În speranța că mesajul nostru va fi
recepționat și ascultat, vă asigurăm de
buna-credință și respectul tuturor
reprezentanților Partidului Național
Liberal. 

Președinte PNL Constanța,
Bogdan Huțucă
Secretar General PNL Constanța,
Robert Boroianu
Liderul consilierilor județeni PNL
Constanța,
George Muhscină”

Scrisoare deschisă

PNL către CJC: Scandalul terenurilor 
de 1.000.000 de metri pătraţi promise RAJA



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (ISOnewspaper26v4_gr)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (ISOnewspaper26v4)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


